SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse otsuse juurde

“Eesti seisukohad Euroopa Liidu ettevotjate halduskoormuse ja Euroopa Liidu iihtsel
turul digipoorde edendamise lihtsustamise paketi Omnibus IV kohta”

Liihikokkuvote

Euroopa Komisjon esitas 21. mail 2025. aastal Euroopa Liidu (EL) lihtsustamise paketi (nn
Omnibus IV), mille eesmédrk on vdhendada ettevotjate halduskoormust ja edendada
digipooret ELi iihtsel turul. Pakett koosneb kolmest osast:

1. Teatavate viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (edaspidi VKEdele)
kittesaadavate  leevendusmeetmete  laiendamine  véikese ja  keskmise
turukapitulatsiooniga ettevotetele (edaspidi VKTKE — inglise keeles small mid-caps)
ning lihtsustamismeetmed, et aidata kaasa nende konkurentsivdimele, rahastusele
juurdepaidsule ja halduskoormuse vihendamisele.

2. Teatud tootealase info digitaliseerimine ja tehniliste spetsifikatsioonide
kasutuselevotu lubamine.

3. Ettevotjate kohustused seoses akude hoolsuskohustuse pdhimotetega.

Kéesolevad seisukohad kujundatakse lihtsustamise paketi kahe esimese osa kohta (akude
hoolsuskohustuse seisukoht kujundati Vabariigi Valitsuses juba eraldi).

Omnibus IV ettepaneku esimene osa' sisaldab kavatsust laiendada seni VKEdele (kuni
250 tootajat) kehtinud erisused ka VKTKEtele ja defineerida ettevotja suurusklass
VKTKEd, milles on kuni 750 t66tajat ning aastakdive ei iileta 150 miljonit eurot voi aastane
bilansimaht ei lileta 129 miljonit eurot.

Omnibus IV ettepaneku teine osa’ sisaldab kavatsust teatud tootealase info
digitaliseerimiseks ja tehniliste spetsifikatsioonide kasutuselevotu lubamiseks.

Algatuste mojud Eestile on positiivsed. Peame oluliseks laiendada siiani VKEdele kehtinud
eelised, nagu konkreetsed erandid isikuandmete kaitse tildméaaruse alusel voi lihtsustatud
eeskirjad, nditeks prospektieeskirjad, mis muudavad viirtpaberite keskdepositooriumide
borsil noteerimise lihtsamaks ja vihem kulukaks, ka VKTKEdele. Eestis on kiill ligi 99,9%
ettevotjatest VKEd, kuid eelnduga lihtsustuksid ka teatud tegevused nii-delda kasvufaasis
olevatele ettevotetele (Eestis on suurettevotteid, millel on iile 250 to6taja 2024. a andmetel
187, neist osa moodustavad VKTKEd, mis on kasvavad ja kasvupotentsiaaliga ettevotted).
Samuti on oluline tootega kaasas oleva info digitaaliseerimine tagades seejuures toote ohutu
kasutamise, kuna nii viheneb koormus ka looduskeskkonnale.

Eesti seisukohad EL lihtsustamispaketi Omnibus IV osas:

e Eesti peab oluliseks, et ELi iihtsel turul tegutsemise reeglid on vodimalikult lihtsad,
iihetaolised ja vdhekoormavad koikidele ettevotjatele, sOltumata nende suurusest.
Ainult podhjendatud juhtudel voiks iildreeglitest rangemad erinduded sdtestada
suurettevotetele.

1 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/extension-certain-mitigating-measures-
available-small-and-medium-sized-enterprises-small-mid-cap _en

2 Djgitalisation and alignment of common specifications - European Commission

1



https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/extension-certain-mitigating-measures-available-small-and-medium-sized-enterprises-small-mid-cap_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/extension-certain-mitigating-measures-available-small-and-medium-sized-enterprises-small-mid-cap_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/digitalisation-and-alignment-common-specifications_en

e [FEesti saab toetada Euroopa Komisjoni poolt vilja pakutud viikeste keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevdtjate médratlust kuni 750 tdotajaga ettevotjale ja neile
leevenduste loomiseks tehtud lihtsustamisettepanekuid. Seejuures leiame, et see ei
tohi kahjustada viike- ja keskmise suurusega ettevotete toetamist ega neile pakutavat
rahalist tuge.

e [FEesti toetab isikuandmete kaitse {ildmidruse lihtsustamisettepanekuid véikeste
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele leevenduste loomiseks. See aitab
suurendada nii riskipohise ldhenemise kui seda tasakaalustava vastutuse pohimotte
olulisust isikuandmete kaitse lildmddruse rakendamisel. Seejuures peab andmeid
tootlevatel ettevotetel olema voimalik senisest paremini mdista, millal nad
andmet6dtluse registrit pidama peavad, mis tdhendab muuhulgas vastavate moistete
tdpsemalt maédratlemise vajadust. Peame oluliseks, et tehtavad muudatused ei
suurendaks jdrelevalveasutuste ja kohtute tdomahtu, vastasel juhul peame vajalikuks
Euroopa Liidu rahalise toe olemasolu.

e Toetame fluoritud kasvuhoonegaaside registris (F-gaaside register) registreerimise
kohustuse leevendamist ja selle seadmist ainult sellistele fluoritud kasvuhoonegaase
sisaldavatele toodete ja seadmete impordile, mille kohta on sétestatud aruandluse
kohustus ehk ldvend ning selliste toodete ja seadmete ekspordile, millele on
satestatud turule laskmise keeld.

e [Eesti toetab ettevotjate poolt turujirelevalveasutustele tootealase teabe esitamist
digitaalsel kujul.

e [Eesti toetab tootega kaasasolevate kasutusjuhendite digitaliseerimist, kuid tarbijale
hiadavajalik info nagu hoiatused, jélgitavusnduded ning ohutusinfo peab siilima
fuitisilisel kujul. Samuti peab tarbijale jddma vdimalus taotleda tootjalt
kasutusjuhendit paberkandjal eelistatult ostuhetkel v&i kuni kuus kuud pérast ostu.

e Toetame Euroopa Komisjoni digust kehtestada toote tehnilisi spetsifikatsioone vaid
erandjuhtudel, kui Euroopa harmoneeritud standardid puuduvad voi need ei kata
olulisi ohutusndudeid. Peame oluliseks, et selline Euroopa Komisjonile antav volitus
oleks rangelt piiritletud, ldbipaistev ja kaasav, et viltida diguslikku ebakindlust.

1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjon esitas 21. mail 2025. aastal lihtsustamispaketi (nn Omnibus [V) eesmérgiga
vihendada ettevotjate halduskoormust ja edendada digipooret ELi tihtsel turul.

Omnibus IV paketi esimene osa (COM (2025) 501 ja 502) sisaldab kavatsust laiendada seni
VKEdele kehtinud erisused ka VKTKEdele ja defineerida ettevotja suurusklass VKTKE,
milles on kuni 750 to6tajat ning mille aastakéive ei iileta 150 miljonit eurot vOi aastane
bilansimaht ei iileta 129 miljonit eurot. Need VKTKEd (ligikaudu 38 000 &riithingut ELis)
saavad esimest korda juurdepddsu teatavatele olemasolevatele VKEde eelistele, nagu
konkreetsed erandid isikuandmete kaitse iildmadruse alusel voi lihtsustatud eeskirjad, néiteks
prospektieeskirjad, mis muudavad véartpaberite keskdepositooriumide borsil noteerimise
lihtsamaks ja vdhem kulukaks.

Omnibus IV paketi teine osa sisaldab kavatsust teatud tootealase info digitaliseerimiseks ja
tehniliste spetsifikatsioonide lubamiseks (Euroopa Komisjoni eelndud COM(2025)503 ja
COM(2025)504). Esimene viidatud eelndu puudutab 13 direktiivi ning teine eelndu 7 ELi
maarust.



Euroopa Komisjoni ettepanekutes on loetletud jargmised tooteriihmad, millele
digitaliseerimise ja tehniliste spetsifikatsioonide muudatused kehtiksid:

vilitingimustes kasutatavad miiraseadmed (direktiiv 2000/14/EC);
transporditavad surveseadmed (direktiiv 2010/35/EU);

ohtlike ainete kasutamise piiramine elektri- ja elektroonikaseadmetes (direktiiv
2011/65/EU);

viikelaevad (direktiiv 2013/53/EU);

lihtsad surveanumad (direktiiv 2014/29/EU);
elektromagnetiline iihilduvus (direktiiv 2014/30/EU);
mitteautomaatkaalud (direktiiv 2014/31/EU);
moodtevahendid (direktiiv 2014/32/EU);

liftid (direktiiv 2014/33/EU);

ATEX-seadmed (direktiiv 2014/34/EU);
madalpingeseadmed (direktiiv 2014/35/EU);
raadioseadmed (direktiiv 2014/53/EU);
surveseadmed (direktiiv 2014/68/EU);

laevavarustus (direktiiv 2014/90/EU);

koisteed (méadrus 2016/424);

isikukaitsevahendid (méarus 2016/425);
gaasiseadmed (méérus 2016/426);

masinad (méaarus 2023/1230);

akud ja akujddtmed (médrus 2023/1542);

okodisaini alla kuuluvad tooted (madrus 2024/1781).

Ettepanekutega kaasnevad olulisemad muudatused:

tootjatele seatakse kohustus esitada toote vastavusdeklaratsioon digitaalsel kujul,
nditeks QR-koodi vO&i veebilingi kaudu, kaotades seega vastavusdeklaratsiooni
paberkujul esitamise noude;

tootjatel tekib kohustus mérkida tootele oma digitaalne kontakt, mille kaudu hakkab
toimuma kogu suhtlus turujarelevalveasutustega;

edaspidi kaob tootjate kohustus panna tootega kaasa paberkandjal kasutusjuhend juhul,
kui kasutusjuhend on digitaliseeritud ja on tagatud sellele ligipdds. Juhul kui
kasutusjuhend digitaliseeritakse, peab tootja tagama paberkujul kasutusjuhendi seda
soovivatele 10pptarbijatele kas ostu hetkel voi kuni 6 kuud pérast ostu. Ohutusalane
teave peab siiski endiselt olema esitatud tootel voi paberkand;jal, kui see on oluline toote
ohutuks kasutamiseks;

Euroopa Komisjonile antakse volitus kehtestada tehnilisi spetsifikatsioone
olukordades, kus Euroopa harmoneeritud standardid puuduvad voi kui neist ei piisa
oluliste tervise-, ohutus- voi muude nduete tiitmiseks.

Eesti Euroopa poliitika (ELPOL) 2025-2027 kohaselt Eesti toetab tootega kaasasolevate
andmete digitaliseerimist, sealhulgas digitaalse tootepassi kasutuselevottu. Leiame, et see
aitab vihendada tootega kaasasolevat paberimahtu ning vdimaldab tShusamalt tagada toodete
infonduete tditmist. Samas peame oluliseks, et tarbijale hddavajalik info nagu hoiatused,
jélgitavusnduded ning ohutusjuhendid siiliks fiitisilisel kujul. Leiame, et kasutusjuhendi voib
olla digitaalne, kuid tarbijale peab jaidma voimalus taotleda seda tootjalt paberkujul ostu hetkel
vOi tagantjérele.



ELPOL kohaselt toetab Eesti ka Euroopa Komisjonile pidevuse andmist tootada vilja
tehnilisi spetsifikatsioone olukordades, kus vajalike Euroopa harmoneeritud standardite
viljatdotamine ei ole Onnestunud voi on jiinud venima. Oluline on, et tehniliste
spetsifikatsioonide tekst erinevates digusaktidest oleks samasuguselt sonastatud.

Lihtsustamise paketti kuuluvate direktiivide eelndude vastuvotmisel on nende iilevotmiseks
vajalik siseriikliku diguse tdiendamine. Seega Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 152" 1g 1
kohaselt tuleb direktiivi eelndu seisukohad esitada Riigikogule. Oigusakti vastuvdtmiseks on
ndukogus vaja kvalifitseeritud hddlteenamust. Subsidiaarsustdhtaeg Omnibusi IV esimese osa
(COM (2025) 501 ja 502) jaoks on 29.09.2025 ning teise osa (COM (2025) 503 ja 504) on 6.
oktoober 2025. Direktiivi eelndu menetlemine toimub Euroopa Liidu ndukogu lihtsustamise
eritdorithmas.

Koostajad

Seisukohad ja  seletuskirja  koostasid = VKE-dega seonduvalt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja t60stuse osakonna ekspert Kaupo
Sempelson (557  1958;  kaupo.sempelson@mkm.ee),  toote  dokumentatsiooni
digitaliseerimisega seonduvalt ettevotluskeskkonna ja todstuse osakonna toote ohutuse ndunik
Risto Jogi (639 7681; risto.jogi(@mkm.ee) ja metroloogia ja seadme ohutuse ndunik Maanus
Urb (5663 2448; maanus.urb@mkm.ee), tehniliste spetsifikatsioonidega seonduvalt
ettevotluskeskkonna ja toostuse osakonna kaubanduskaitse ja tehniliste kaubandustdkete
ndunik Karl Stern (625 6405; karl.stern@mkm.ee), seletuskirja tildosadega seonduvalt
Euroopa Liidu ja Rahvusvahelise koostd6 osakonna vanemnounik Evelin Tonisson (625 6353;
evelin.tonisson@mkm.ee). Justiits- ja Digiministeeriumi sisendi koondas EL asjade ja
viliskoostod  juht  Kristiina  Krause — (51933390;  kristiina.krause(@justdigi.ee).
Kliimaministeeriumi sisendi koondas vélissuhete osakonna EL teemade valdkonnajuht Eliise

Merila (626 2843; celiise.merila@kliimaministeerium.ee). Rahandusministeeriumi
ettepanekud koondas EL ja rahvusvahelise koostdd osakonna ndunik Priit Potisepp (5301
8156; priit.potisepp@fin.ee). Valdkonna  eest  vastutab  Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja toostuse osakonna juhataja Marie
Allikmaa majanduse ja innovatsiooni asekantsleri iilesannetes (5885 1163;
marie.allikmaa@mkm.ee).

2. Sisu ja vordlev analiiiis

I) Viikese keskmise turukapitulatsiooniga ettevotte miiratlus. Teatavate viaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete leevendusmeetmete laiendamine viikestele
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotetele ja tiiendavad lihtsustamismeetmed

a) Euroopa Komisjoni C(2025) 500 soovitus VKTKEde méaratluse kohta

Euroopa tasandil kehtestatakse iihtne méaratlus VKTKE-dele. VKTKEd on ettevotted, mis
on suuremad kui tavapdrased vidikesed ja keskmise suurusega ettevotted (VKE-d), kuid siiski
viiksemad kui suured ettevotted. Uue médratluse eesmirk on tagada, et EL poliitikad ja
regulatsioonid oleksid paremini kohandatud nende ettevotete tegelikule suurusele ja
vajadustele, aidates kaasa konkurentsivoimele, rahastusele juurdepéésule ja halduskoormuse
vihendamisele.
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Soovituse kohaselt loetakse ettevote VKTKEeks juhul, kui ta annab t66d vihem kui 750
inimesele ning tema aastakiive ei iilleta 150 miljonit eurot v6i tema aastane bilansimaht
ei iileta 129 miljonit eurot. Selle midratluse alusel peavad ettevotted olema kas autonoomsed,
partnerettevotted voi seotud ettevdtted, kusjuures omandisuhted ja juhtimismdju méidravad
nende klassifitseerimise. Ettevotet ei loeta seotud ettevotteks, kui vahemalt 25% selle osalusest
kuulub teatud tiiiipi investoritele, nditeks riskikapitalifondidele, {ilikoolidele, kohalikele
omavalitsustele (vdikese eelarve ja elanikkonnaga) voi nn business angel investoritele.

Arvestuse aluseks voetakse viimase kinnitatud majandusaasta andmed ning todtajate arv
pohineb aastatddiihikutel. Praktikandid ning vanemapuhkusel olevad tdotajad todtajate
arvestusse ei kuulu. Ettevote kaotab voi omandab VKTKE staatuse alles siis, kui ta liletab voi
on alla médratletud piirméiérasid kahe jarjestikuse majandusaasta jooksul.

Komisjon soovitab liikmesriikidel, Euroopa Investeerimispangal (EIP) ja Euroopa
Investeerimisfondil (EIF) kasutada seda maédratlust ka oma programmides ja
rahastamisinstrumentides. Samuti peaksid statistilised andmed, mis kisitlevad VKTKE-sid,
pohinema selle médratluse alusel kogutud andmetel. Liikmesriike kutsutakse iiles tagama, et
nende statistikaasutustel oleks juurdepiis vajalikele haldusandmetele, viltimaks lisakoormust
ettevotetele.

Komisjon teeb ettepaneku laiendada mitmeid VKEde toetusmeetmeid ka véikestele keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevdtjatele.

Komisjon on ka EL ndukogu tasandi aruteludes mérkinud, et tulevikus voidakse laiendada
VKTKE erandeid ka jargmistes valdkondades: standardiseerimine, riigihanked, digitaalne
Omnibus, kosmosemaéirus, todstuse dekarboniseerimise kiirendamise algatus (IDAA) ja
kaitsedigusaktid. Lisaks on oodata uusi lihtsustamise Omnibus ettepanekuid kehtivate
oigusaktide muutmiseks.

b) COM (2025) 501 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
millega muudetakse méirusi (EL) 2016/679, (EL) 2016/1036, (EL) 2016/1037, (EL)
2017/1129, (EL) 2023/1542 ja (EL) 2024/573 seoses teatavate viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele kittesaadavate leevendusmeetmete laiendamisega viaikestele
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotetele ja tiiendavate lihtsustamismeetmetega’

EL maééruse ettepaneku eesmérk on laiendada teatavaid praegu VKEde suhtes kohaldatavaid
oigusnorme ka VKTKEdele ning pakkuda vilja lihtsustamismeetmeid jdrgmistes digusaktides:

1. Isikuandmete kaitse tildméirus — méaarus (EL) 2016/679

Komisjon on teinud ettepaneku laiendada viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKE)
teatavaid praegu kohaldatavaid erandeid ka viikestele keskmise turukapitulatsiooniga
ettevotjatele (VKTKE), muutes isikuandmete kaitse {ildméirust (IKUM). Ettepaneku peamine
eesmdrk on toetada ettevotete kasvu ja arengut, vihendades halduskoormust ning lihtsustades
aruandlusprotsesse.

3 https://commission.europa.eu/document/7fd9c846-b894-4f9f-b164-3b926d1b264b _en
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Komisjoni ettepanek on muuta IKUM-i jirgmiseid sitteid:

o artikkel 4 — lisatakse VKE ja VKTKE modisted.

e artikkel 30 — isikuandmete t66tlemise toimingute register. Tegemist on kodige olulisema
muudatusega. Artiklis 30 on sdtestatud, et iga vastutav tdotleja ja volitatud tootleja peab
pidama tootlemistoimingute registrit ning millist teavet see register peaks sisaldama.
Samuti on artiklis toodud tingimused, millal seda kohustust tditma ei pea. Komisjoni
ettepaneku eesmirk on laiendada kdnealuse artikli kohast erandi kohaldamisala, muutes
andmete tootlemise toimingute registreerimise kohustuslikuks iiksnes juhul, kui
tootlemistoimingud kujutavad endast tdendoliselt suurt ohtu andmesubjektide digustele ja
vabadustele. Selle erandi kasutamine osutuks voimalikuks organisatsioonidele, kus on
vidhem kui 750 tootajat.

e artikkel 40 — toimimisjuhendid. Artiklis 40 on sitestatud, et litkmesriigid,
jarelevalveasutused, andmekaitsendukogu ja komisjon peavad julgustama vastutavate
tootlejate voi volitatud tootlejate kategooriaid esindavaid lihendusi ja muid organeid
koostama kiitumisjuhendeid, vottes arvesse eri tootlemissektorite eripdra ning mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate erivajadusi. Artikli kohaldamisala laiendatakse
ka viikese ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele.

o artikkel 42 — sertifitseerimine. Artiklis 42 on sétestatud, et litkmesriigid,
jéarelevalveasutused, andmekaitsendukogu ja komisjon peavad eelkdige liidu tasandil
julgustama isikuandmete kaitse tildmééaruse artiklis 43 osutatud sertifitseerimisasutuste voi
piddevate jdrelevalveasutuste poolt andmekaitse sertifitseerimismehhanismide ning
andmekaitsepitserite ja -mérkide loomist, vottes sellega seoses arvesse VKE-de
erivajadusi. Artikli kohaldamisala laiendatakse ka VKTKEtele.

Eestile avaldab kdige suuremat mdju eeldatavasti IKUMi artikli 30 muudatus. Siinkohal on
oluline meeles pidada, et muudatus kisitleb iliksnes registri pidamise kohustuslikkust. Seega,
olenemata asjaolust, kas andmetddtlejal on andmetddtlusregistri pidamise kohustus voi mitte,
on tal kohustus enne isikuandmete toGtlemist ldbi moelda andmetddtluse protsess ja
dokumenteerida tootlemistoimingud, vastasel juhul ei ole andmetddtlejal voimalik tagada
IKUM artiklites 5, 13 ja 14 sitestatud pdhimdtete ja kohustuste nduetekohast tditmist.
Tapsemalt peab vastutav todtleja tagama, et isikuandmete té6tlemine on seaduslik, diglane ja
andmesubjektile ldbipaistev, isikuandmeid toddeldakse Oiguspérastel eesmarkidel, ning
tagama vOimalikult viheste andmete kogumine ja asjaolu, et andmeid séilitatakse seni kui see
on eesmirgi tditmiseks vajalik. Samuti tuleb vastutaval todtlejal andmesubjektile teha
teatavaks teave selle koha, milliseid isikuandmete kategooriad téodeldakse, mis on to6tluse
eesmark, Oiguslik alus, sdilitamise tdhtaeg, kellele vastutav tootleja andmeid edastab. Leiame,
et nende nduete tditmiseks on vajalik abivahend andmetd6tlustoimingute registri pidamine.

Lisaks on todtlemistoimingute registri pidamine aluseks ka asjakohaste tehniliste ning
korralduslike turvameetmete rakendamisele, see kohustus on sitestatud IKUMi artiklis 32.
Isegi kui ettevottel ei ole enam IKUM-i muudatuste jirgselt registri pidamise kohustust juhul
kui nende andmetddtlus el oma andmesubjekti digustele ja vabadustele suurt ohtu, ei vabasta
see ettevotet teiste IKUM-is sitestatud kohustuste tditmisest, ettevdte peab endiselt omama
ilevaadet andmetdo6tluse toimingutest, informeerima andmesubjekte nendest ning ettevotetele
jaéb endiselt alles hindamiskohustus. Leiame, et teatud suurusega ettevotetele registri pidamise
kohustuse kaotamine tegelikult halduskoormuse vdhenemist kaasa ei too ja sisuliselt on
ettevotjatel oma kohustuste tditmiseks jatkuvalt mdistlik registrit pidada.

Statistikaameti andmete kohaselt oli aastal 2024 Eesti ettevotetes tootajaid jargmiselt:
e vihem kui 10 to6tajat 150 612 ettevottes;
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e 10-49 tootajat 6 461 ettevottes;
e 50-249 tootajat 1 118 ettevottes;
e rohkem kui 250 t6otajat 187 ettevottes.

250 ja rohkem td6tajat on Eestis seega vaid umbes 0,1% ettevdtetes, kellel on hetkel eranditeta
kohustus pidada tootlemise toimingute registrit. See tdhendab, et tegelikkuses on registri
pidamise kohustus juba tédna vdga védikesel osal ettevotetest ning suuremal osal rakendub
kohustus vaid tdiendavate tingimuste tditmise korral. Seega on juba tdna pea koigil Eesti
ettevotetel vdimalik IKUMis sitestatud erandit kasutada.

Siinkohal on oluline, et lisaks ettevotte tootajate arvu puudutavale tingimusele muudetakse
abstraktsemaks ka tingimusi, millisel juhul peab to6tlemistoimingute registrit pidama. Hetkel
rakendub registripidamise kohustus juhul kui ettevotja voi organisatsioon tdotleb andmeid
viisil, mis tdendoliselt ohustab andmesubjekti diguseid ja vabadusi, kui ta ei tootle andmeid
iiksnes vahetevahel voi kui ta to6tleb isikuandmete eriliike voi siilitegudega seotud andmeid
(vt IKUM art 30 1g 5). Muudatusettepaneku kohaselt viited konkreetsematele tootlustoimingute
juhtumitele kaotatakse ning erandi kohaldamisala muudetakse iildisemaks. Edaspidi rakendub
erand juhul kui to6tlemistoimingutega ei kaasne tdendoliselt suurt ohtu andmesubjektide
digustele ja vabadustele. Seega, kehtiva IKUM-i siitte kohaselt on registri pidamise kohustus
juhul kui kaasneb oht andmesubjekti digustele ja vabadustele. Euroopa Komisjon peab
halduskoormust leevendavaks meetmeks muudatust, mis kohustab tdendolise ohu asemel
hindama suure ohu olemasolu.

Suur oht andmesubjektidele on aga miidratlemata abstraktne digusmoiste, mida peavad
jirelevalveasutused ja kohtud sisustama hakkama. Suure ohu mdiste on seotud IKUM-i art 35
toodud andmekaitsealase mdjuhinnangu koostamise kohustusega. IKUM art 35 kohaselt peab
vastutav tootleja koostama andmekaitsealase mojuhinnangu juhul kui tekib isiku digustele ja
vabadustele suur oht. On arusaadav, et selguse huvides vOiksid tingimused nii
andmekaitsealase mojuhinnangu koostamiseks kui ka andmetdotlustoimingute registri
pidamiseks olla sarnased. Ehk riskipdhisust eeldavates kohustustes samasugusest riski tasemest
lahtumine tdidab sdtete grammatilisest tdlgendusest ldhtudes Euroopa Komisjoni taotletavat
lihtsustamise eesmérki. Samas on Eesti ettevotted justiits- ja digiministeeriumile teadaolevalt
andmekaitsealaste mojuhinnangute kiisimuses vilja toonud, et neil on eriarvamusi selle suhtes,
millised andmetdotlustoimingud iildse endas suurt ohtu kujutavad ning millised vdiksid olla
ettevotjate kohustused sellise andmetdotlusega kaasnevate riskide maandamiseks.! Seega
lisaks lihtsustamisele oodatakse ka suuremat tépsust selle kohta, mida késitleda suure ohuna
andmesubjekti digustele ja vabadustele.

Siinkohal vdib olla abi IKUM-i artiklite 40 ja 42 kohaldamisala laiendamisest ka viikese ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotetele. Artikkel 40 voimaldab ka vastutavate voi
volitatud tootlejate kategooriaid esindavatele tihendustel ja muudel organitel, vottes arvesse eri
tootlemissektorite eripéra, koostada kditumisjuhendeid. Sisuliselt vaiks sellised ihendused ja
organisatsioonid anda kooskdlastatult jarelevalveasutustega suuniseid andmesubjekti mojutava
suure ohu sisustamiseks. Samuti voimaldavad artiklis 42 toodud sertifitseerimismehhanismid,
andmekaitsepitserid ja -mérgid tagada andmetddtluse Oiguspérasust. Vastavate juhiste
koostamine ja tdiendavate meetmete votmine muuhulgas just ettevotjate ja neid koondavate
tihenduste poolt on kindlasti tasakaalustava elemendina asjakohane. Selline vdimalus toetab
ettevotlusvabadust, aga samas suurendab ka ettevotjate esindusiihenduste vastutust
andmetootlusega kaasnevate protsesside ja vOimalike tagajirgede suhtes. Siiani ei ole
teadaolevalt Eestis siiani selliseid meetmeid siiski aktiivselt tarvitusele voetud.
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Samuti on tépsustamise vaatest asjakohane midruse pdhjenduspunktides selgituste andmine
selle kohta, millal erandi kohaldamine asjakohane voib olla. Nt maéddruse eelndu
pohjenduspunkt 10 kohaselt pole to6tlemistoimingute registrit ilmtingimata vaja pidada juhul
kui toodeldakse eriliiki isikuandmeid todsuhete ning sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse
valdkonnas kohustuste ja diguste teostamiseks. Sellised niited aitavad kindlasti kaasa Euroopa
Komisjoni eesmérgile lihtsustada ja tdpsustada andmetdotlusega seonduvaid kohustusi.

Seega tuleb silmas pidada, et riskipdhise ldhenemise ja kaalutlusruumi voimaldamine
suurendab iihelt poolt nii ettevOtjate enda vastutust kui teiselt poolt ka voimalust
kuritarvitusteks. Nimetatud muudatused ei vabasta vastutavaid andmetdotlejaid nende
kohustustest ning need voivad tuua kaasa ettevotete halduskoormuse vihenemise ndilise mdju
arvelt jarelevalvealaseid riske.

Toetame miiruse eelndud, sest see iihtlustab IKUMi mdistekasutust ning suurendab nii
riskipdhise ldhenemise kui seda tasakaalustava vastutuse pdhimdtte olulisust IKUMi
rakendamisel. Samas ndeme ohtu, et midruse vastuvotmine suurendab jarelevalveasutuste ja
kohtute tookoormust.

Leiame, et muudatus ei tohi tuua kaasa ebaselgust registripidamise kohutuse iile ning luua
arusaama, et andmetOotlusregistrit pidamine ei ole tarvilik. On oluline, et andmetdotlejad
teadvustavad, et nad peavad endiselt suutma tdoendada isikuandmete to6tlemise nouete tditmist.
Seetdttu peavad muudatused looma eeldused selleks, et andmetdotlejatel oleks vdimalik
senisest paremini moista, millal nad to6tlustoimingute registrit pidama peavad.

2. Mairus kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest — méérus (EL) 2016/1036
3. Mairus kaitse kohta subsideeritud impordi eest — méédrus (EL) 2016/1037

Mairustega 2016/1036 ja 2016/1037 on kehtestatud ELi kaubanduseeskirjad, et kaitsta ELi
turgu dumpingu- ja subsideeritud hinnaga impordi eest kolmandatest riikidest.

Need kaks madrust on osa ELi kaubanduse kaitsemeetmete siisteemist, mis voimaldab ELil
uurida ja késitleda ELi mittekuuluvate ritkide dumpingut ja subsideerimist ning taastada
vordsed voimalused ELi turul. Kui uurimine kinnitab selliste ELi todstusharu kahjustavate
tavade olemasolu, kehtestab komisjon dumpinguvastase vOi tasakaalustava tollimaksu,
tingimusel et see ei ole vastuolus ELi huvidega. Arvestades kaubanduse kaitsemeetmete
tehnilist olemust ja asjaolu, et uurimised nduavad ELi ettevotete aktiivset osalemist, on
komisjon loonud spetsiaalse VKEde tugikeskuse ja veebilehe ning avaldanud ka juhendi, mis
annab ettevotjatele ildist teavet, tostab teadlikkust menetlusprotsessist, tdhtaegadest, mida
ettevotjad peavad tegema ning mida neilt oodatakse. Spetsiaalne abikeskus pakub VKEdele
iildist, mitte-juhtumipohist teavet kaubanduskaitse kohta, sh menetluste vO1 juhtumite
algatamiseks kaebuste esitamise kohta.

Selleks, et ka VKTKEd saaksid abikeskuse juhiseid ja abi, ndeb eelndu ette VKEde sétete
laiendamist ka neile. Uurimiste puhul, kus ELi todstusharu on killustatud ja koosneb suures
osas VKEdest, peaks uurimisperiood vodimaluse korral langema kokku ettevotete
majandusaastaga, mis holbustab ettevotete uurimisi, kuna suur osa vajalikest andmetest oleks
nende finantsaruannetest hdlpsasti kittesaadav.



4. Finantsinstrumentide turgude direktiiv — direktiiv (EL) 2014/65
5. Prospektimédrus — méarus (EL) 2017/1129

Prospektimiirusesse lisatakse kriisilahendusasutuste tegevusega seonduvalt kaks tdiendavat
erandit, mille korral ei ole vaja prospekti koostada (avalike pakkumiste korral (art 1 1g 4) ja
vadrtpaberite reguleeritud turule kauplemisele votmise korral. Nende eranditega seoses
taiendatakse ka mddruses sitestatud termineid.

Prospektimiiruses sitestatakse, et uut EL kasvuemissiooni prospekti voivad edaspidi kasutada
ka VKTKEd. Sellega seoses lisatakse art 2 ka VKTKE maéératlus, mis on sisuliselt kas
kolmekordsed VKE kiinnised voi MIFID II lisatav méératlus.

Samas jdetakse kasvuemissiooni prospekti kasutajate ringi laiendamisega paralleelselt uues
sOnastuses vélja seni lubatud alla 50 miljoni euro suuruste avalike pakkumiste korral
kasvuemissiooni prospekti kasutamine (art 15a(1)(c)).

Samuti sisaldub selles ELi kasvuemissiooniprospekti kasutamine, mis on noteerimisseadusega
kehtestatud lihtsustatud prospekt véartpaberite avalikuks pakkumiseks vaartpaberiturufondide
poolt, sealhulgas véirtpaberite noteerimiseks mitmepoolsetes kauplemissiisteemides.

6. Akude ja akujdidtmete méadrus — midrus (EL) 2023/1542 (rakendamistidhtajad liukatakse
edasi algatusega COM (2025) 258, vt allpool)

Maiirusega vabastatakse VKTKEd sarnaselt VKEdega hoolsuskohustuse eeskirjadest ja
patareide ja akude toorainete tarneahelate jalgimise eeskirjadest. Samuti vihendab see avaliku
aruandluse sagedust kdigi kaasatud driiihingute puhul igal aastalt iihele korrale iga kolme aasta
jérel.

Eesti vaates me ei nde erisuste laiendamisele takistusi. Eestis on vdga vihe ettevotteid, kes
tegelevad majandustegevuse raames patareide ja akude tarnimisega ja kuuluvad suurettevotte
madratluse alla. See tdhendab, et hoolsuskohutuse noue rakenduks Eestis vaid iiksikutele
ettevotetele. Riskina voib seejuures vilja tuua Eesti turule joudvate akude ja patareide tootmise
ning tarnimise etappide ldbipaistmatust. Samal ajal oleks tegemist status quo jatkumisega. Ka
tdna on suur osa Eesti turule joudvatest patareidest ja akudest toodetud Hiinas ning sealsete
valmistajate kédest tooraine kaevandamise ja akude valmistamisega seotud andmete
kéttesaamine on keeruline ja protsessid ldbipaistmatud. Hoolsuskohustuse nduete rakendamine
VKTKEde suhtes survestaks patareide ja akude valmistajad enda tootmist {imber korraldama
ja voiks olla tdukeks tootmise Euroopasse toomiseks.

Hoolsuskohustuse nduete edasiliikkamine voib kaasa tuua suuremas mahus akude impordi
enne nduete joustumist eesmirgiga véltida voi pikemalt edasi liikata ettevotete nduete tditmist,
kuid tegemist on pigem madala riskiga, kuna tehnoloogiad arenevad pidevalt ja selline ,,lattu
kogumine* oleks ettevotte jaoks suure riskiga ettevotmine.

7. Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiiv — direktiiv (EL) 2022/2557

Iga litkmesriik peab 17. jaanuariks 2026.a vastu vOtma strateegia elutdhtsa teenuse osutajate
toimepidevuse suurendamiseks. Selles strateegias peavad litkmesriigid kirjeldama juba
olemasolevaid meetmeid, mis holbustavad kriitilise tdhtsusega liksustena méaratletud VKEdel
kohustuste tditmist.



8. Fluoritud kasvuhoonegaaside méiarus — méaidrus (EL) 2024/573

F-gaaside mairuse kohaselt peavad koik F-gaase sisaldavate toodete ja seadmete importijad ja
eksportijad end ELi F-gaaside portaalis registreerima. Praegu taotleb F-gaaside portaalis iga
kuu registreerimist ligikaudu 2000 uut ettevotjat, eelkdige VKEd, nagu vidikesed kasutatud
autode edasimiilijad. Kavandatud muudatusega piirduks F-gaaside portaalis registreerimine
jargmisega:

e importijad, kes iiletavad teatavaid (aruandluse) iga-aastaseid F-gaaside kiinniseid

e F-gaase sisaldavate toodete ja seadmete eksportijad, kes ekspordivad selliseid tooteid

ja seadmeid, millele on ELis kehtestatud ekspordipiirang..

b) Direktiiv COM (2025) 502 leevendusmeetmete laiendamine viikestele keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjatele?

1) Direktiiv 2014/65/EL — finantsinstrumentide turgude (MiFID II) kohta. MIFID II
leevendatakse art 33(3)(a) VKE kasvuturu ndudeid. Kui seni pidi seal kauplevatest emitentidest
50% olema VKE-d, siis edaspidi peavad nendest emitentides 50% olema kas VKE-d,
VKTKEd, vdi mdlemad kokku. Uhtlasi lisatakse sellega seoses MIFID II ka art 4(1)(13a)
VKTKE miératlus. Muudatuste eesmérk on suurendada véiksemate ettevotete juurdepddsu
kapitaliturgudele. Muudatus tihendab konkurentsi ja vdib seega minimaalselt ndrgendada
VKEde positsiooni, samas on moju Eesti VKEdel hinnanguliselt marginaalne. Samuti on
oluline ka VKTKEde ligipdds finantsvahenditele, nende olukord vdrreldes suurettevotjatega
jéllegi paraneb.

2) Direktiiv (EL) 2022/2557 kriitiliste liksuste vastupanuvoime kohta, mille artiklit 4(2)(h)
muudetakse - liikmesriigid peavad oma kriitiliste liksuste strateegias kirjeldama toetavaid
meetmeid nii VKEde kui ka VKTKEde jaoks.

IT) Tootega kaasasolevate dokumentide digitaliseerimine ja tehnilised spetsifikatsioonid

a) Direktiivi eelndu COM(2025) 503 tootega kaasasolevate dokumentide digitaliseerimise
ja iihtsete tehniliste spetsifikatsioonide kohta’
b) Miiruse eelnou COM(2025) 504 tootega kaasasolevate dokumentide digitaliseerimise
ja iihtsete tehniliste spetsifikatsioonide kohta®

Muudetakse erinevaid ELi direktiive ja méaruseid.
Direktiivid, milles olevaid kohustusi soovitakse ettepanekutega iihtlustada:

1. vilitingimustes kasutatavad miiraseadmed (direktiiv 2000/14/EC);
2. transporditavad surveseadmed (direktiiv 2010/35/EU);

4 hitps://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/c78e46d9-8188-4cf0-9f79-
02bffb3b7c2c en?filename=Proposal%20for%20a%20Directive%20-%20Small%20mid-caps.pdf
5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/88b875f6-9b92-429f-83f8-
e7cbef24f733 en?filename=COM 2025 503 2 EN ACT part1 v2.pdf

6 https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/a133acb6-3d48-47e6-9c8a-
9b402bf4fb07 en?filename=COM 2025 504 1 EN ACT part1 v2.pdf
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3. ohtlike ainete kasutamise piiramine elektri- ja elektroonikaseadmetes (direktiiv
2011/65/EU);

viikelaevad (direktiiv 2013/53/EU);

lihtsad surveanumad (direktiiv 2014/29/EU);
elektromagnetiline tihilduvus (direktiiv 2014/30/EU);
mitteautomaatkaalud (direktiiv 2014/31/EU);
mddtevahendid (direktiiv 2014/32/EU);

9. liftid (direktiiv 2014/33/EU);

10. ATEX-seadmed (direktiiv 2014/34/EU);

11. madalpingeseadmed (direktiiv 2014/35/EU);

12. raadioseadmed (direktiiv 2014/53/EU);

13. surveseadmed (direktiiv 2014/68/EU);

14. laevavarustus (direktiiv 2014/90/EU);

PNk

Maiirused, milles olevaid kohustusi soovitakse ettepanekutega tihtlustada:
1. koisteed (madrus 2016/424);

isikukaitsevahendid (méarus 2016/425);

gaasiseadmed (méérus 2016/426);

masinad (médrus 2023/1230);

akud ja akujddtmed (médrus 2023/1542);

okodisaini alla kuuluvad tooted (miérus 2024/1781)

AN

Muudatuste eesmirk on toetada ELi thtsel turul digitaalset iileminekut, vdhendada
halduskoormust ning parandada andmete kittesaadavust ja suhtlemisvdimalusi ettevatjate ja
riiklike asutuste vahel. Uhtlasi tugevdada ettevdtjate diguslikku kindlustunnet olukordades, kus
ithtlustatud standardid puuduvad, ei ole kittesaadavad, ei ole piisavad vOi on vaja kiiret
tegutsemist.

Ettepanekutega tehtavad muudatused kokkuvatlikult:

1) Elektrooniline  vastavusdeklaratsioon - kui tootele peab lisama ELi
vastavusdeklaratsiooni (voi samaviirse dokumendi), tuleb see koostada elektroonilisel
kujul ja teha kéttesaadavaks veebiaadressi vo1 masinloetava koodi kaudu.

2) Digitaalne kontaktandmete esitamine - tootjad peavad tootel nditama digitaalse
kontakti, mis vdimaldab sidet teiste majandustegevuses osalejate ja piddevate
asutustega. Tulevikus voib selleks olla Euroopa drikukru (European Business Wallet)
kaudu miératud digitaalne aadress.

3) Kasutusjuhendid elektroonilisel kujul - toodetega kaasnevad juhised vodivad olla
elektroonilised, v.a ohutusalane teave, mis peab jddma paberkandjal voi olema

maérgitud tootele.

4) Aruandluskohustuste digitaliseerimine - kui ELi digus seni lubas aruandlust kas paberil
vo1 elektrooniliselt, tuleb see edaspidi esitada ainult elektroonilisel kujul.

5) Sidet riiklike asutustega tuleb pidada elektrooniliselt - ettevotjate ja padevate asutuste
vahelised andmevahetused peavad toimuma elektrooniliste kanalite kaudu.
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6) Uhised tehnilised spetsifikatsioonid - luuakse iihtne alternatiiv mehhanism
harmoneeritud standarditele — ,,common specifications“ — tagamaks odiguskindlus
juhtudel, kus standardid puuduvad véi ei sobi.

7) Teabe esitamine digitaalses tootepassis - kui tootele kehtib mdne muu ELi digusakti
alusel digitaalse tootepassi kasutamise noue, tuleb vastav vastavusdeklaratsiooni ja
juhiste info lisada sellesse digitaalsesse passi.

II)  Akude ja akujiitmetega seotud hoolsuskohustused - COM (2025) 2587

EL méirus 2023/1542 (akud ja akujiddtmed) kehtestab akude tarneahelas kasutatavate
toorainete (koobalt, looduslik grafiit, liitium, nikkel) nduetekohase hoolsuskohustuse reeglid.
Ettevotjatel on kohustus hinnata ja juhtida oma tarneahelates vdimalikke inimdiguste ja
keskkonnaalaseid riske. Need kohustused pidid algselt rakenduma alates 18. augustist 2025.

Kuna nduetele vastavate teavitatud asutuste madramine (nditeks vastavushindamise asutused)
viibib; ettevotetel on vaja rohkem aega tarneahelate kohandamiseks; ning ELi tasemel
hoolsuskohustuse skeemid vajavad veel arendamist ja tunnustamist; tehakse ettepanek
rakendamise kuupideva edasi liikkata kahe aasta vorra, kuni 18. augustini 2027.

Samuti tehakse muudatus juhendite avaldamise tdhtaegades, et need oleksid kooskolas teise
asjakohase ELi digusaktiga — ettevdtete kestlikkuse hoolsuskohustuse direktiiviga. Euroopa
Komisjon esitab juhised hiljemalt 26. juulil 2026.

Vabariigi Valitsus on algatuse kohta juba seisukoha kujundanud.

3. EL asja vastavus pidevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele
3.1. Oiguslik alus

Oiguslikuks aluseks on valitud ELi toimimise lepingu (edaspidi ka ELTL) artikkell 14 ja artikli
53 1oige 1, mis on muudetavate digusaktide diguslik alus.

Komisjon on réhutanud, et digusaktid, mida kédesolevad ettepanekud mojutavad, sisaldavad
samalaadseid sdtteid VKEdele. Nende digusaktide eesmédrk on vihendada biirokraatiat VKEde
jaoks voi aidata neil tdita asjaomaste digusaktidega neile pandud kohustusi, et muuta selliste
oigusaktide kohaldamine nende jaoks lihtsamaks ja vdhem koormavaks. VKTKEde
halduskoormuse vdhendamiseks on pdhjendatud laiendada nende sétete kohaldamisala ka
VKTKEdele.

3.2. Subsidiaarsus

EL lepingu artikli 5 16ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt tuleks ELi tasandil
meetmeid votta liksnes juhul, kui litkmesriigid iiksi ei suuda kavandatud eesmirke piisaval

7 https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/44278d85-c0fe-484 3-a4f3-
f9d37f87e7e8 en?filename=COM 2025 258 F1 PROPOSAL FOR A REGULATION EN V2 P1
4104928.PDF
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médral saavutada ning seetdttu on neid kavandatava meetme ulatuse voi toime tottu parem
saavutada ELi tasandil. Peale selle peavad konkreetse meetme laad ja tugevus olema vastavuses
tuvastatud probleemiga.

Ettepanekute paketiga muudetakse ELi digusakte, mis kehtestavad ettevotjatele erinevaid
kohustusi, mida saab muuta iiksnes ELi tasandil. ELi litkmesriikide konkurentsivdoime ja
ettevotjate seisukohast kasulik, kui teatavaid praegu VKEde suhtes kohaldatavaid eeskirju
laiendatakse VKTKEtele. Seega on ettepanekute pakett subsidiaarsuse pohimottega kooskolas.

3.3. Proportsionaalsus

EL lepingu artikli 5 10ikes 4 sidtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt peavad
konkreetse meetme laad ja tugevus olema vastavuses tuvastatud probleemiga. Algatuse
kohaselt on eelndude muudatused suunatud ettevotete kohustuste lihtsustamisele ja
korrastamisele, ilma et see kahjustaks direktiivide eesmirke. Teisisonu muudetakse EL
oigusaktide sisu proportsionaalsemaks.

VKEdele juba kehtivate ELi digusest tulenevate teatavate sitete laiendamine VKTKEdele on
proportsionaalne, kuna on pohjendatud kohelda VKTKEsid vordvéarselt VKEdega ja see aitab
lihtsustada ELi digusraamistikku iildiselt.

4. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote
4.1 Méju majandusele

Euroopa Komisjon on hinnanud, et Omnibus IV paketiga on voimalik vihendada ELi ettevotete
aastaseid  halduskulusid 400 miljoni euro vOrra, mis lisandub varasemate
lihtsustamismeetmetega juba sihtriihmaks seatud 8 miljardile eurole. Uue VKTKEde
kategooriaga leevendavad meetmed vastavuskohustusi ja vabastavad seega ressursse ELi lihtse
turu kasvuks ja investeeringuteks. Meetmed suurendavad VKEde stiimuleid laienemiseks,
digitaliseerivad regulatiivseid protsesse, vdhendavad biirokraatiat ja toetavad komisjoni
eesmdrki vihendada halduskulusid kdesoleva ametiaja 16puks kokku 25% ja VKEde puhul
35%. Kokkuvattes EL tihtse turu tohusus suureneb, kuna ettevotted saavad kulusid vihendada
ja ressursse rohkem innovatsiooni suunata.

Protsentuaalselt on 250-749 tootajaga VKTKEsid kodige rohkem elektroonika ja taastuvate
energiaallikate valdkonnas ning lennundus- ja kaitsetdoostuses ELis.

Komisjon toob ettepaneku pohjendustes esile, et wuuringust ELi keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate kaardistamiseks ja iseloomustamiseks® ilmnes, et keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjatel on ELi majanduses oluline roll, sest nende arvele langeb 13
% iildisest toohdivest. Uuringus leiti, et VKTKEd on olulisel kohal ELi konkurentsivoime ja
tehnoloogiate arendamise seisukohast keskse téhtsusega toOstusokosiisteemides, nagu

8 B. Dachs, I. Siedschlag, W. Yan, M. Yoveska, F. Boeira, S. Ivory, ,Study to map, measure and
portray the EU mid-cap landscape — Final report (Uuring ELi keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevobtjate kaardistamiseks, mddtmiseks ja iseloomustamiseks — [dpparuanne), Euroopa Liit, 2022,
kattesaadav aadressil https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-
b14f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-277396461
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elektroonika, lennundus- ja kosmosetoostus, kaitsetdoostus, energeetika, energiamahukad
toostusharud ja tervishoid. Keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjad kuuluvad
ettevotlussegmenti, mis eristub nii VKEdest kui ka suurettevotetest. VKEdega vorreldes
kasvavad nad kiiremini: umbes 20 % neist olid kolm aastat tagasi VKEd; ning nende
innovatsiooni- ja digitaliseerimistase on korgem, kuigi teatavad probleemid, nagu
halduskoormus, on neil sarnased ning uued O&igusaktid voiksid olla ka nende suhtes
proportsionaalsemad ja nemadki vajavad sihipérast toetust. Selleks et vdoimaldada VKEdel
sujuvalt kasvada viikesteks keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjateks, on oluline neid
probleeme sidusalt késitleda.

Koiki erinevaid mojusid kokku vdttes hinnanguliselt sdédstab see koondpakett ELi ettevotetele
79,2-93,3 miljonit eurot aastas. Komisjon on oma ettepanekutes mérkinud, et need arvud on
konservatiivsed ja tegelik kokkuhoid on tdendoliselt suurem. Samuti ei ole mdned eespool
loetletud odigusaktid ebapiisavate andmete tottu selles arvutuses arvesse voetud (nditeks
kaubanduskaitse ja patareide midrused). Lidbivaadatud miadrused ja kriitiliste iiksuste
vastupidavuse direktiiv pakuvad aga VKTKEtele kvalitatiivseid eeliseid lisaks rahalisele
mojule. Need puudutavad suures osas selgemaid ja lihtsamaid juriidilisi kohustusi ning
VKEdele juba kittesaadavate tdiendavate juhiste voi tugistruktuuride kéttesaadavaks tegemist
ka VKTKEdele.

Ettepanekute paketiga lihtsustatakse ELi digusruumi ja potentsiaalselt viheneb ettevotjate
halduskoormus.

4.1.1 Teatavate viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (edaspidi VKEdele)
kittesaadavate leevendusmeetmete laiendamine viikestele keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotetele ja meetmete edasine lihtsustamine

Eestile on algatuse mdju positiivne. Eestis on kokku ligi 160 000 ettevotet 2024. a seisuga
(tdpsemalt oli 2024. a 158 378 majanduslikult aktiivset ettevotet: https://stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/majandus/majandusuksused), millest 99,9 % on VKEd. Ettepanekuga
laienevad VKEdele rakenduvad nduded vastavates valdkondades.

Algatustes esile toodud plaan laiendada VKEde leevendusmeetmeid viikestele keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotetele, toob Euroopa Komisjoni hinnangul tdendoliselt kaasa
kokkuhoidu mitte vaid VKEdele, vaid ka VKEdele ja laiemale ettevotluskeskkonnale. Kuigi
moned seadused holmavad kogu ettevotluskeskkonda voi suurt osa sellest ja on tdendoliselt
kohaldatavad enamiku viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotete suhtes (nt
isikuandmete kaitse iildmédrus), kehtivad teised seadused ainult véikesele -ettevotete
alamriihmale (nt prospektiméérus).

Komisjon on hinnanud, et néditeks MiFID II ja prospektimddrusest tulenevalt voiks kasu olla
635 VKE (Hinnanguline maksimaalne kasusaajate arv umbes 635 ettevotet, mis on umbes 14%
koikidest noteeritud ettevotetest ELis, kelle turukapitalisatsioon on kuni 1 miljard eurot) poolt
aastas tekitatud 20 00035 000 eurot ettevotte kohta (kuni 70% kulude vidhendamine: nt 35 000
€ kokkuhoid tavapérasest 50 000 € kulust). Need arvud tooksid VKEdele aastas kokku 12,7
kuni 22,2 miljonit eurot.

Isikuandmete kaitse ildmééruse puhul on komisjon esialgselt hinnanud, et hoolimata otseste

andmete puudumisest, voib esialgselt eeldada, et kavandatav muudatus voiks VKEdele ja
VKEdele kogu ELis kokku hoida umbes 66 miljonit eurot aastas.
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Dumpingu- ja subsiidiumivastast menetlust viib 1abi Euroopa Komisjon ja kuna info asjast
potentsiaalselt huvitatud isikute (eksportivate tootjate, ELi tootjate, importijate, kasutajate)
kohta on konfidentsiaalne, siis puudub iilevaade selle kohta, kui suures osas on Eesti VKE-d
seni osalenud. Komisjoni sonul ei ole voimalik sundida ettevatjaid uurimises koostodd tegema,
see on ettevotja enda otsus. Samuti ei nde komisjon, et VKE-dele mdeldud spetsiaalse abilaua
tookoormus oluliselt VKTKEdele juurdepéddsu vdimaldamisega suureneks. Komisjon toob
oma toodokumendis vélja, et kuna ettepaneku sitted keskenduvad peamiselt teadlikkuse
tostmisele ja iildise teabe pakkumisele kaubanduskaitse kohta, samuti ettevotete uurimistes
osalemise holbustamisele, viies uurimisperioodid vdimaluse korral vastavusse
majandusaastaga, puudub kvantifitseeritud hinnang, kui palju véiketootjad voivad rahaliselt
kokku hoida.

Komisjoni ettepanekut toetades vihendame véikeste ja keskmiste ettevotete halduskoormust,
mis praegusel hetkel tekib mitte pohjendatult. F-gaaside portaalis registreerimise kohustuse
sidumine F-gaase sisaldavate toodete ja seadmete aruandluse ldvenditega tagab, et jilgitakse
selliste toodete ja seadmete importi ja eksporti, mille keskkonnamdju on oluline ja millel seab
ka méérus teatud kohustused ja piirangud. Vdheneb ka komisjoni ja tolliasutuste koormus ning
ressursi saab suunata oluliste valdkondade kontrollimisele (turustamise keeldude ja ekspordi
keelu kontrollimisele).

Eestis on patareide ja akude tootjate hulgas iiksikud ettevotted, kes ei kuulu ei VKE ega
VKTKEtete maidratluse alla. Hoolsuskohustuse ndudest vabastatud ettevltete ringi
laiendamine = VKTKEle leevendab oluliselt selliste ettevotete halduskoormust.
Hoolsuskohustuse nduete tditmine ja aruannete koostamise kulu on raske hinnata, kuid see voib
ulatuda kuni iihe tdiskoormusega tootaja to0joukuluni. Lisaks IT-siisteemide arendused.
Tdendoline kulutuste vahemik iihe ettevotte kohta: 16 000-53 000 € esimene aasta, seejirel
auditijargne ligi 10 000-30 000 €/a nduetele vastamiseks ja aruannete koostamiseks.

4.1.2 Tootedokumentide digitaliseerimine

Tootega seotud dokumentide — eelkdige kasutusjuhendite ja vastavusdeklaratsioonide —
digitaliseerimine voib ettevotjatele tuua miarkimisvaidrset kulude kokkuhoidu. Komisjoni
hinnangul ulatub potentsiaalne aastane koguséést ligikaudu 301 miljoni euroni.

Sellest:
o isikukaitsevahendite sektoris hinnatakse sddstuks 100—150 miljonit eurot,
e kodumasinate puhul 170 miljonit eurot,
e meditsiiniseadmete puhul vihemalt 13 miljonit eurot,
e vastavusdeklaratsioonide ja tehniliste toimikute digitaliseerimine vOib lisaks sdésta
ligikaudu 1 miljon eurot aastas.

Need séédstud tulenevad eelkdige triiki- ja logistikakulude vdhenemisest ning dokumentide
lihtsamast haldamisest.’

Eestis vdib  kasutusjuhendite digitaliseerimine esialgu kaasa tuua vajaduse tarbijate
teavitamiseks, kuna osa tooteid ei pruugi enam sisaldada paberil kasutusjuhendit. Sellisel juhul

9 Euroopa Komisjoni dokument SWD(2025) 130 final, Ik 19, 22-23.
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tuleb tarbijale selgitada, et juhendi digitaalse kittesaadavuse tagamine on tootja kohustus ning
vajadusel saab paberil juhendi tootjalt eraldi tellida.

Kauplejad saavad tarbijate ootustele vastamiseks kasutada mitmeid lahendusi, nditeks:

e printida kasutusjuhendid ise vélja,
e sOlmida tarnelepingud, millega tootja vOi importija tagab teatud arvu paberjuhendite
olemasolu, kokku leppida printimiskulude hiivitamises.

Arvestades, et kehtiva korra kohaselt on tootjatel/importijatel kohustus lisada tootele paberil ja
eesti keelde tolgitud kasutusjuhend ning kauplejatel on kohustus nende olemasolu kontrollida,
on vastavad kokkulepped tarneahelas juba tdna vajalikud. Seetottu ei too digitaliseerimine
kauplejatele kaasa olulist lisakoormust, vaid pigem noduab olemasolevate protsesside
kohandamist.

4.1.3 Tehnilised spetsifikatsioonid

Harmoneeritud standardite valmimise hilinemisel vdib ettevotjatel tekkida ebakindlus ja
kaasneda lisakulud, kuna nad peavad kasutama alternatiivseid vastavuse tdendamise meetodeid
ja kolmanda osapoole hindamisi, mis on sageli kallid. Niiteks ulatuvad need kulud
ménguasjade puhul 500—-1 000 euroni mudeli kohta ning keerukamate toodete, nagu masinad,
puhul isegi kuni 275 000 euroni. Lisaks otsestele kuludele tekitab alternatiivsete tdendamise
meetodite otsimine ja rakendamine ebakindlust ning tdiendavat toomahtu, mida on raske
kvantifitseerida. Tehnilised spetsifikatsioonid vodivad aidata neid kulusid véhendada,
Kokkuhoiu ulatus voib sdltuda sellest, kui sageli jidvad harmoneeritud standardid tulevikus
kéttesaamatuks (Allikas: Euroopa Komisjoni téddokument SWD(2025) 130 final).

4.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele

Tootega seotud dokumentide digitaliseerimine ei mdjuta oluliselt turujérelevalveasutuste
igapédevast tookorraldust. Muudatustega mojutatud tootegruppide iile teostavad Eestis
jérelevalvet Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jérelevalve Amet (surveseadmed, masinad,
sideseadmed, elektroonika jne), Transpordiamet (véikelaevad, laevavarustus) ning
Keskkonnaamet (ohtlikud ained elektroonikas, akud- ja akujddtmed). Eesti praktikas on harv
juhus, kui ettevotjatelt ndutakse dokumentide esitamist paberkandjal ja posti teel — valdavalt
toimub suhtlus elektrooniliselt. Kiill aga voib digitaliseerimine mdjutada kasutusjuhendite
kittesaadavuse kontrolli. Kui tootja on otsustanud kasutusjuhendi esitada iiksnes digitaalsel
kujul, ei ole paberkandjal juhendi olemasolu vdimalik enam siisteemselt kontrollida. Sellisel
juhul saab jérelevalveasutus hinnata ndude tditmist peamiselt juhtumipdhiselt — nditeks tarbija
kaebuse alusel — ning tagantjdrele. Samas jddb ametiasutustele vajadusel alles vdimalus
kontrollida nduete tditmist ka omal algatusel (ex officio), eelkdige 1dbi kontrollostude.

5. Eesti seisukohad

5.1 Eesti peab oluliseks, et Euroopa Liidu iihtsel turul tegutsemise reeglid on voimalikult
lihtsad, iihetaolised ja vihekoormavad koikidele ettevotjatele, soltumata nende
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suurusest. Ainult pohjendatud juhtudel tuleks iildreeglitest rangemad erinéuded
sitestada suurettevotetele.
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Selgitus: Vidhekoormav, lihtne ja selge oOiguskeskkond on konkurentsivdimelise
ettevotluskeskkonna ja ELi iihtse turu toimimise oluline komponent. Selline diguskeskkond
peaks kohalduma koikidele ettevotjatele ning voimalikud erandid sdltuvalt ettevotte suurusest
peaksid olema pdhjalikult kaalutud ja analiiiisitud. Ainult pohjendatud juhtudel tuleks kaaluda
rangemate nouete kehtestamist suurettevotjatele, tulenevalt nende olulisest mdjust ja
voimalikest riskidest, kuid tildjuhul peaksid kehtestatavad piirangud tulenema konkreetse
valdkonna konkreetseid riske silmas pidades, mitte 1dhtuma niivord ettevdtte suurusest.

5.2 Eesti saab toetada Euroopa Komisjoni poolt vilja pakutud viikeste keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate méadratlust kuni 750 tootajaga ettevotjale ja neile
leevenduste loomiseks tehtud lihtsustamisettepanekuid. Seejuures leiame, et see ei tohi
kahjustada viike- ja keskmise suurusega ettevotete toetamist ega neile pakutavat rahalist
tuge.

Selgitus: Oluline on, et VKEd Euroopa majanduse kasvumootorina oleksid jatkuvalt erinevate
poliitikainstrumentide keskmes. Poliitikakujundamises tuleks jatkuvalt ldhtuda “kdigepealt
motle véikesele” pdohimdttest, kuna valdava enamiku Euroopa ja Eesti majandusest
moodustavad VKEd, millest omakorda suurima osa mikroettevotjad. VKTKE suurusklassi
ettevotja moistet vOime vilja pakutud parameetrite 10ikes toetada, ent sellise ettevotja
defineerimine ei tohiks liigutada fookust eemale ettevdtjate pohimassist, kelleks on
mikroettevotjad. Samuti on oluline, et VKEdele mdeldud vahendid ei kahaneks kui VKTKE
suuruses ettevotjaid nendega vordsetel alustel kisitleda. Eesti VKEd ei jéa toetusest ilma - see
on lihtsalt tulevikku vaatavalt hiipoteetiline risk, vottes arvesse, et samasuurest rahastust
toetatakse suuremat hulka ettevotjaid. Samas on varasemalt teatud juhtudel ka Eestil olnud
soov suuremaid ettevotjaid toetada, kuid VKE piirang on teatud juhtudel olnud seda piiravaks
asjaoluks.

Saame ka toetada teatavate viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (edaspidi VKEdele)
kéttesaadavate leevendusmeetmete laiendamine vidikese ja keskmise turukapitulatsiooniga
ettevotetele.

5.3 Eesti toetab isikuandmete Kkaitse iildmééruse lihtsustamisettepanekuid viikeste
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele leevenduste loomiseks. See aitab
suurendada nii riskipohise lihenemise kui seda tasakaalustava vastutuse pohimotte
olulisust isikuandmete kaitse iildmiiruse rakendamisel. Seejuures peab andmeid
tootlevatel ettevotetel olema voimalik senisest paremini moista, millal nad andmetootluse
registrit pidama peavad, mis tihendab muuhulgas vastavate méoistete tipsemalt
méiratlemise vajadust. Peame oluliseks, et tehtavad muudatused ei suurendaks
jirelevalveasutuste ja kohtute toomahtu, vastasel juhul peame vajalikuks Euroopa Liidu
rahalise toe olemasolu.

Selgitus: IKUM-i muutmisel VKTKEdele leevendusmeetmete loomiseks on suurima mdjuga
andmete  tootlemise  toimingute erandi  kohaldamisala  laiendamine,  muutes
andmetootlusregistri kohustuslikuks iiksnes juhul, kui té6tlemistoimingud kujutavad endast
toendoliselt suurt ohtu andmesubjektide digustele ja vabadustele. Selle erandi kasutamine
osutuks voimalikuks organisatsioonidele, kus on VKTKE definitsiooni kohaselt vahem kui 750
tootajat. Peame oluliseks, et IKUM-i muudatused ei tooks kaasa ebaselgust registripidamise
kohutuse tile ega looks arusaama, et andmetd6tlusregistri pidamine ei ole vajalik.
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On oluline, et andmetodtlejad teadvustavad, et peavad endiselt suutma tdendada isikuandmete
tootlemise nduete tditmist. Seetdttu peavad ettepanekuga tehtavad muudatused looma eeldused
selleks, et andmetootlejatel oleks voimalik senisest paremini mdista, millal nad
tootlustoimingute registrit pidama peavad. Leiame, et ,,suur oht andmesubjektidele” on
méiiratlemata abstraktne digusmdiste, mida jirelevalveasutused ja kohtud peavad sisustama
hakkama ning seega ndeme teatavat ohtu, et pakutud muudatused vodivad suurendada
halduskoormust ning jirelevalveasutuste ja kohtute todmahtu. Seega on lisaks IKUM-i
lihtsustamisele vajalik tdpsemalt maéadratleda, mida késitleda suure ohuna andmesubjekti
Oigustele ja vabadustele.

5.4 Toetame fluoritud kasvuhoonegaaside registris (F-gaaside register) registreerimise
kohustuse leevendamist ja selle seadmist ainult sellistele fluoritud kasvuhoonegaase
sisaldavatele toodete ja seadmete impordile, mille kohta on siitestatud aruandluse
kohustus ehk ldvend ning selliste toodete ja seadmete ekspordile, millele on sitestatud
turule laskmise keeld.

Selgitus: Praegu kehtiva médruse sétte jargi tuleb registreerida koik fluoritud kasvuhoonegaase
(F-gaase) sisaldavad tooted ja seadmed, mida imporditakse vOi eksporditakse, sOltumata
kogusest. Tegemist on uue kohustusega, sest varem kehtinud méaruse jargi tuli registreerida
ainult HFC-sid (fluorosiisivesinikud) sisaldavad tooted ja seadmed ning ainult teatud
lavenditest alates (vastavalt EL 517/2014 aktile).

Hetkel peavad F-gaaside registris (F-gas portal) end registreerima ka viikesed ettevotted, kes
impordivad voi ekspordivad véga viikestes kogustes F-gaase sisaldavaid seadmeid. See tekitab
neile halduskoormust. Registreerimine on keeruline ja acglane, pdhjustades tihti tollis viivitusi
ja lisakulusid ladustamise eest. Euroopa Komisjon on delnud, et selle sétte tottu lisandub kuus
ligikaudu 2000 uut registreeringut ELis.

Laiaulatuslik registreerimiskohustus on ebaproportsionaalne ega keskendu F-gaaside médruse
olulistele sihtgruppidele, sest see hdolmab vidga viikeseid koguseid ja valdkondi, millel
puuduvad vdahenduskohustused (nditeks viikestes kogustes F-gaase sisaldavate autode sisse- ja
véljavedu). Enamik registreeringuid ei ole seotud F-gaaside mairuse kohustustega ja neid ei
peaks ndudma.

F-gaaside registreerimine peaks olema kohustuslik ainult siis, kui imporditud voi eksporditud
kogused iiletavad aruandluse ldvendi ja avaldavad seega markimisvadrset mdju. EL médruse
2024/573 artikkel 26 sitestab tegevused ja fluoritud kasvuhoonegaaside 1dvend-kogused, mille
korral tuleb esitada andmeid Euroopa Komisjonile. Leiame, et registreerimiskohustus on
pohjendatud vaid neil juhtudel.

Alates 12. mértsist 2025 on keelatud eksportida I'V lisas osutatud vahtusid, tehnilisi aerosoole,
paikseid kiilmutus- ja kliimaseadmeid ning paikseid soojuspumpasid, mis sisaldavad selliseid
fluoritud kasvuhoonegaase vOi1 pdhinevad neil gaasidel, mille globaalse soojendamise
potentsiaal on 1 000 vdi enam. Leiame, et F-gaaside registris ekspordi registreerimine on
moistlik vaid selliste seadmete puhul, millele on kehtestatud ekspordikeeld.

5.5 Eesti toetab ettevotjate poolt turujirelevalveasutustele tootealase teabe esitamist
digitaalsel kujul.
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Selgitus: Tootealane teave hdlmab kogu tootega ndutud dokumentatsiooni aga eelkdige tootja
noutele vastavusega seotud dokumente nagu nt toote disaini ja tootmisinfot, koostisosade
loetelu, teostatud (labori)katsetuste tulemusi aga ka kasutajale suunatud juhiseid ja
kontaktandmeid. Ettepaneku kohaselt oleks see info edaspidi kittesaadav digitaalsel kujul, et
vidhendada halduskoormust ja toetada digipddret.

Euroopa Komisjoni ettepaneku seletuskirjas'® on rdhutatud, et mitmed tootealased ELi
Oigusaktid ei tdpsusta tootealase teabe esitamise formaati, mistottu on praktikas levinud
turujdrelevalveasutuste poolt paberkandjal dokumentide ndudmine. See on tekitanud
ebajdrjekindlust ja lisakoormust. Elektrooniline suhtlus aitab {ihtlustada liikmesriikide vahel
praktikat ning loob eeldused turujirelevalveprotsesside automatiseerimiseks ja tdhusamaks
digitaalseks jarelevalveks.

Samuti voimaldab elektrooniline teabevahetus kiiremat, kulutShusamat ja kestlikumat suhtlust
ettevotjate ja turujirelevalveasutuste vahel. Digitaalne edastamine vidhendab vajadust
paberdokumentide késitlemiseks, sdilitamiseks ja postitamiseks, mis omakorda védhendab
halduskoormust nii ettevotjatele kui ka ametkondadele.

Uhtlasi on oluline tagada vajalike dokumentide ligipédsetavus ka tehniliste tdrgete korral ning
piisav iileminekuperiood, mis vdimaldab kohaneda uute nduetega. Ettevotjale jadb kohustus
dokumendid kéttesaadavaks teha. Kui ta koostoopartneri teenus (nt pilveteenus) ei toota, siis
jaab ettevotjale ikkagi kohustus dokumendid elektrooniliselt kdttesaadavaks teha. Téhelepanu
tuleb poorata ka sellele, et tootealased digitaalsed dokumendid oleksid tavapéraste tehniliste
vahendite kaudu ka lihtsasti ligipddsetavad ja avatavad. Eesti on varasemalt toetanud tootega
kaasasolevate andmete digitaliseerimist, sealhulgas digitaalse tootepassi kasutuselevottu. !

5.6 Eesti toetab tootega kaasasolevate kasutusjuhendite digitaliseerimist, kuid tarbijale
hidavajalik info nagu hoiatused, jilgitavusnouded ning ohutusinfo peab siilima fiiiisilisel
kujul. Samuti peab tarbijale jidma véimalus taotleda tootjalt kasutusjuhendit
paberkandjal eelistatult ostuhetkel voi kuni kuus kuud piirast ostu.

Selgitus: Toote digitaalsed kasutusjuhendid voimaldavad teabe lihtsamat uuendamist,
mitmekeelse kéttesaadavuse ja audiovisuaalse sisu lisamise vOimalust. Samuti tagavad
digitaalsed kasutusjuhendid selle, et juhend on kéttesaadav ka aastaid pirast ostu. Samas peab
jdama voimalus paberkandjal juhendi taotlemiseks neile tarbijatele, kes seda vajavad. Eelkdige
haavatavamale tarbijagrupile, kellel puuduvad vahendid v0i1 oskused digitaalsete
kasutusjuhendite avamiseks.

Tarbijate vajadus toote paberkandjal kasutusjuhendi jirele on kdige suurem vahetult parast ostu
— toote paigaldamisel vo1 esmakordsel kasutamisel. Seetdttu on moistlik piirata paberkandjal
juhendi ndudmise vdimalus ostuhetkele voi lithikesele perioodile pérast ostu. Kiill aga on

10 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the documents Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directives 2000/14/EC,
2011/65/EU, 2013/53/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU and 2014/90/EU of the European Parliament and
of the Council as regards digitalisation and common specifications and Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council amending Regulations (EU) No 765/2008, (EU)
2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2023/1230, (EU) 2023/1542 and (EU) 2024/1781 as
regards digitalisation and common specifications (SWD(2025)130).

" Nt Eesti seisukohad manguasjade ohutuse maaruse kohta. 16.11.2023 nr 2-5/23-01785-3.
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oluline, et kehtestatakse iihtne kdikidele toodetele kohalduv selge ja piiratud ajaraam, millal
tarbija paberkandjal kasutusjuhendit voib nduda - olgu selleks siis kas ostuhetk, 1 kuu, 3 kuud
vOi 6 kuud nagu Euroopa Komisjon ette ndeb. See aitab véltida arusaamatuste tekkimist ostjate
ja miitijate vahel ning tagab vajaliku digusselguse osapooltele nende diguste ja kohustusega
seonduvalt. Samuti aitab see viltida olukordi, kus tarbijad eeldavad, et paberkandjal juhend on
alati kiittesaadav, kuigi see ei pruugi enam olla tootja kohustus. Uhtlasi lihtsustab iihtne tihtaeg
kauplejate tegevust tarbijate teavitamisel paberil kasutusjuhendi ndudmise ajaraami kohta.
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Viltima peab olukorda, kus tootja kohustus pakkuda paberil kasutusjuhendit langeb kaupleja
Olule. Arvestades asjaolu, et kasutusjuhendi digitaliseerimine ja sellega kaasnev
kulukokkuhoid on tootjale voimalus, mitte kohustus, siis oleks ebasoovitav, kui kaupmehed
jaavad vastutama tootja sellekohase kohustuse eest ning peaksid votma sellekohase tdiendava
suhtluse, logistika ja triikikulud endi Slule. Eeltoodu tottu toetame Euroopa Komisjoni pakutud
lahendust, mille kohaselt paberil kasutusjuhendi pakkumine on sdnaselgelt tootja, mitte
kaupleja, kohustus. Kauplejatele tdhendab see, et tarbijate taotluste tdhusaks késitlemiseks
peaksid kauplejad esmalt selgitama, et paberkandjal kasutusjuhendi esitamise kohustus lasub
tootjal. Samas saavad nad aidata tarbijat, pakkudes néiteks vormi voi kontaktandmeid, mille
kaudu saab taotluse tootjale edasi suunata, vOi kasutades tootel voi pakendil mérgitud
digitaalkontakti, et tootjat sellisest soovist teavitada. Moned kauplejad vdivad vabatahtlikult
vOi koostd0s tootjaga otsustada digitaalse juhendi ise vélja printida ja kohe kliendile iile anda,
eriti jaemiiligisituatsioonides, kuigi see ei ole nende seaduslik kohustus.

Igal juhul peab tootega seotud ohutusinfo (hoiatused, jilgitavusinfo) jidma fiiiisiliselt tootele,
pakendile voi kaasasolevatele dokumenditele. See on eriti oluline olukordades, kus digitaalsete
seadmete kasutamine ei ole praktiline (nt ehitusplatsil, vélitingimustes) voi kui tarbijal puudub
ligipads digivahenditele. Kasutusjuhend erineb ohutusinfost selle poolest, et kasutusjuhend on
toote juurde kuuluv dokument, mis sisaldab teavet selle paigaldamise, kasutamise, hooldamise,
tehniliste omaduste, kokkupaneku ja tdrkeotsingu kohta ning aitab I0ppkasutajal toodet digesti
ja tohusalt kasutada. Ohutusjuhised on kasutusjuhendi alamliik, mis keskendub konkreetselt
tervise- ja ohutusalastele aspektidele, nagu hoiatused, riskide tuvastamine (nt elektrilook,
tulekahju), ohutu késitsemine ja hoiustamine, hidaolukorra juhised ning ELi 0&igusest
tulenevad ohutusnouded. Need on eriti olulised tarbijate ja mitteprofessionaalsete kasutajate
kaitsmiseks ning seetdttu tuleb need alati esitada paberkandjal voi tootele mirgituna.

5.7 Toetame Euroopa Komisjoni digust kehtestada toote tehnilisi spetsifikatsioone vaid
erandjuhtudel, kui Euroopa harmoneeritud standardid puuduvad voi need ei kata olulisi
ohutusnoudeid. Peame oluliseks, et selline Euroopa Komisjonile antav volitus oleks
rangelt piiritletud, libipaistev ja kaasav, et viltida diguslikku ebakindlust.

Selgitus: Euroopa Komisjonile antakse volitus kehtestada rakendusaktidega tehnilisi
spetsifikatsioone olukordades, kus Euroopa harmoneeritud standardid puuduvad voi kui neist
el piisa oluliste tervise-, ohutus- voi muude nduete taitmiseks.

See ettepanek puudutab paljusid tootevaldkonna EL-i Oigusakte, mis kasutavad nn uut
lahenemisviisi. See tdhendab, et digusaktides médratakse kindlaks vaid tildised nduded, néiteks
tervise, ohutuse ja keskkonna kaitseks. Tépsed tehnilised reeglid jaetakse aga harmoneeritud
standardite tasandile. Tootjad saavad kasutada CE-mairgist, et ndidata, et nende tooted vastavad
nendele toodetele kehtestatud nduetele. Toote kvaliteedi tagamisel tdhendab see rohkem
standardite kasutamist ELi digusaktide asemel.

Harmoneeritud standard annab reeglina vastavuse eelduse digusakti nduete tdidetuse osas, mis
teeb selle kasutamisest lihtsa viisi tdoendada Oigusaktide oluliste nduete tditmist. Enamus
harmoneeritud standardite jirgmine on vabatahtlik, see tdhendab, et jd&b ka muu vdimalus
toendamaks, et toode vastab digusakti nduetele.
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Ettepaneku kohaselt vdivad aga edaspidi paljudes tootekategooriates tehnilised detailid
harmoneeritud standardite asemel olla sétestatud tehniliste spetsifikatsioonidena Euroopa
Komisjoni rakendusaktides.

Kuna standardite koostamine toimub kindlate pohimdtete alusel, mis tagab lidbipaistvuse ja
ekspertiisi erinevate sidusrithmade kaasamise kaudu, tuleks ka Euroopa Komisjoni tehniliste
spetsifikatsioonide koostamisprotseduur selgemalt mairatleda.

Euroopa standardimisorganisatsioonid (nt CEN — Euroopa Standardimiskomitee, CENELEC —
Euroopa Elektrotehnika Standardimiskomitee) tootavad laiapohjalise ekspertiisi ja
huviriihmade kaasamise pohimottel. Harmoneeritud standardite koostamisse panustavad
eksperdid ettevotetest, teadusasutustest, avalikust sektorist, kodanikuiihiskonnast jm iile
Euroopa. See tagab, et standardid on tehniliselt asjakohased, tasakaalustatud ja loovad eelduse
rahvusvahelisele tunnustatusele. Selles kontekstis vajab tdpsustamist Euroopa Komisjoni
tehnilise voimekuse kiisimus. Kaasamise kdigus véljendasid mitmed osapooled muret, et
Euroopa Komisjonil puudub piisav tehniline kompetents ja eksperdivorgustik, et iseseisvalt
koostada kvaliteetseid ja rakendatavaid tehnilisi spetsifikatsioone. Kiirustades koostatud voi
poliitiliselt kallutatud spetsifikatsioonid voivad osutuda ebapraktiliseks. Leiti, et halvimal juhul
vOib esineda poliitiliselt motiveeritud sekkumisi.

Siinjuures on oluline selgitada, miks harmoneeritud standardite koostamine votab teinekord
kauem aega. Standardid koostatakse kindlate pdhimdtete alusel, milleks on kaasatus, avatus,
labipaistvus, konsensus, aja- ja asjakohasus, kéttesaadavus. Erinevate standardimise
sidusrithmade kaasamine ja konsensuse saavutamine kdigi osapoolte vahel standardite
koostamisel vOib olla ajaliselt pikk protsess, kuid koigi osapoolte drakuulamine ja
ettepanekutega arvestamine on taganud selle, et Euroopa taristu on korge kvaliteediga.
Kiirustamine standardite koostamisel voib tdhendada aga jareleandmiste tegemist kvaliteedis.

Euroopa Komisjoni lihtsustamise paketile tagasiside andmisel toodi ka vilja, et kui
spetsifikatsioonide koostamine toimub ilma piisava kaasamiseta, voib see viia ebaselgete voi
vastuoluliste nodueteni, mis omakorda suurendab ettevitete kulusid (nt vajadus iimber
kujundada tooteid, teha tdiendavaid katseid voi ldbida kolmanda osapoole hindamisi). See on
eriti koormav véiksematele tootjatele ja eksportijatele, kelle jaoks rahvusvaheliste standardite
ja Euroopa harmoneeritud standardite kattuvus on kriitilise tdhtsusega. Paljud harmoneeritud
standardid pohinevadki rahvusvaheliste standardiorganisatsioonide ISO ja IEC standarditel
(ISO - Rahvusvaheline  Standardimisorganisatsioon, IEC —  Rahvusvaheline
Elektrotehnikakomisjon). Kui  Euroopa Komisjon kehtestab paralleelselt oma
spetsifikatsioone, voib see viia lahknevusteni rahvusvaheliste nduetega ja tekitada takistusi ELi
ettevotete ekspordile.

Viltimaks eelnevalt kirjeldatud voimalikke probleeme peaks Euroopa Komisjoni tehniliste
spetsifikatsioonide kehtestamise volituse kehtima jddmisel nende rakendamine toimuma
selgete menetlusreeglite alusel, mis tagavad: varajase ja sisulise kaasamise (sh ettevotjad,
teadusasutused, standardiorganisatsioonid, litkkmesriigid), labipaistvuse, selge
otsustusprotsessi, kooskola olemasolevate rahvusvaheliste standarditega.

Eestil on Euroopa standardiseerimisstrateegia raames véljendanud seisukohta Euroopa
Komisjonile pidevuse andmisest tehniliste spetsifikatsioonide koostamise kohta.'?
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6. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskolastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohtade ettevalmistamisel kiisinud
sisendit Justiits- ja Digiministeeriumilt, Riigikantselei Julgeoleku ja riigikaitse
koordinatsioonibiiroolt, Kliimaministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt, Siseministeeriumilt,
Sotsiaalministeeriumilt ning Vélisministeeriumilt.

Arvamuse saatsid Justiits- ja Digiministeerium, Kliimaministeerium, Rahandusministeerium
ning Sotsiaalministeerium. Huvigruppidest saatsid oma ettepanekud: Andmekaitse
Inspektsioon, Eesti Andmekaitse Liit, Eesti Elektroonikatodstuse Liit, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Eesti Meediaettevotete Liit, Eesti Proviisorapteekide Liit, Eesti Pollumajandus-
ja Toiduamet, Eesti Viike-ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Harju Maakohus, Magnum
Medical OU, MTU Eesti Standardimis- ja Akrediteerimiskeskus, ning Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve Amet.

Saabunud sisendid on esitatud kaasamise tabelis (lisa 1) ning saabunud ettepanekutega on
voimaluse korral arvestatud.

Ministeeriumid on seisukohad kooskdlastanud Euroopa Liidu koordinatsioonikogus.

12 Vabariigi Valitsuse seisukoht Euroopa standardimisstrateegia kohta 2022. aastal: ,Toetame Euroopa
Komisjonile padevuse andmist Oigusaktides sadtestatud juhtudel tdodtada vélja tehnilisi spetsifikatsioone
olukordades, kus vajalike harmoneeritud standardite valjaté6tamine ei ole dnnestunud vdi on jadnud venima.
Selleks on vajalik horisontaalse |ldhenemisviisi loomine selle kohta, millistel tingimustel Euroopa Komisjon oma
rakendusaktidega neid tehnilisi spetsifikatsioone vidlja tootada saab, kuna selline ldahenemine looks
Oigusselgust.”
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